Приложение


Справка о результатах проведения публичных консультаций 
по Положению «О порядке предоставления в аренду муниципального имущества Липецкого муниципального района», принятого решением 
Липецкого районного Совета депутатов от 28 августа 2007 года № 325 
(в ред. от 27.04.2017 г №144)


Публичные консультации по Положению проведены в период с 01 сентября по 30 сентября 2017 года. Положение и перечень вопросов к нему были размещены в информационно-телекоммуникационной сети Интернет на официальном сайте администрации Липецкого муниципального района http://lipradm.ru/otsenka-reguliruyushchego-vozdeystviya/ekspertiza-npa.php и направлены Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Липецкой области, исполнительным органам государственной власти области – управлениям: по развитию малого и среднего бизнеса, имущественных и земельных отношений, Липецкой торгово-промышленной палате, структурным подразделениям администрации Липецкого муниципального района: юридический отдел, отдел аграрной политики и потребительского рынка, комитет финансов, комитет экономического прогнозирования, инвестиций и инновационной деятельности, руководителям предприятий и индивидуальным предпринимателям: ООО «Аквалип»,  ООО «Изобилие», ИП Широков Р.В., ИП Попов А.С. (письмо от 05.09.2017г. №316).

 Всего по результатам публичных консультаций были получены замечания и предложения от Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Липецкой области и Липецкой торгово-промышленной палаты.

Предложения и замечания, полученные в ходе проведения публичных консультаций, обобщены в сводной таблице (приложение).

	
Приложение 

СВОДКА ПОСТУПИВШИХ ПРЕДЛОЖЕНИЙ

	№ п/п
	Участник обсуждения
	Предложение (позиция) участника обсуждения
	Результат рассмотрения предложения разработчиком акта – отдел имущественных и земельных отношений администрации Липецкого муниципального района

	1.
	Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Липецкой области
	1.1. Пункт 2.2 Положения устанавливает для всех заявителей, кто претендует на заключение договоров аренды муниципального имущества посредством участия в торгах или без их проведения, требование о предоставлении следующих документов:
1)	для физических лиц, являющихся индивидуальными предпринимателями заявлений: об отсутствии решения арбитражного суда о ликвидации, признании заявителя - индивидуального предпринимателя банкротом и об открытии конкурсного производства, а также об отсутствии решения о приостановлении деятельности заявителя в порядке, предусмотренном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ);
2)	для юридических лиц заявлений: об отсутствии решения арбитражного суда о ликвидации юридического лица, об отсутствии решения арбитражного суда о признании юридического лица банкротом и об открытии конкурсного производства, а также об отсутствии решения о приостановлении деятельности заявителя в порядке, предусмотренном КоАП РФ.
Считаем, что данные требования в Положении о предоставлении вышеуказанных заявлений, предоставленных претендентами лично, не подтверждают истинное их правовое положение, так как эти документы нуждаются в проверке.
Указанные сведения и документы возможно получить путем направления официальных запросов в Арбитражный суд Липецкой области.
Также считаем необходимым исключить требование о наличии заявления об отсутствии решения о приостановлении деятельности заявителя в порядке, предусмотренном Ко АП РФ, так как согласно части 2 статьи 3.12 КоАП РФ, административное приостановление деятельности устанавливается на срок до девяносто суток.
Следовательно, применение данного административного наказания имеет временный характер, заключающийся во временном прекращении деятельности лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, а также юридических лиц, что не может служит основанием для отказа претендентам на заключение договоров аренды муниципального имущества.
Кроме того, на основании части 3 статьи 3.12 КоАП РФ, судья, орган, должностное лицо, назначившее административное наказание в виде административного приостановления деятельности, на основании ходатайств вышеуказанных лиц досрочно прекращают исполнение данного административного наказания, если будет установлено, что устранены обстоятельства, указанные в части 1 вышеуказанной статьи, послужившие основанием для назначения данного административного наказания.
	ОТКЛОНЕНО
Правила проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества утверждены Приказом ФАС России от 10.02.2010 № 67.
В подпункте е) пункта 121 указано, что заявка на участие в аукционе должна содержать: «заявление об отсутствии решения о ликвидации заявителя - юридического лица, об отсутствии решения арбитражного суда о признании заявителя - юридического лица, индивидуального предпринимателя банкротом и об открытии конкурсного производства, об отсутствии решения о приостановлении деятельности заявителя в порядке, предусмотренном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях».
В случае, если заявитель претендует на заключение договора аренды без проведения торгов требование о предоставлении вышеуказанного документа Положением не предусмотрено.



	
	
	Стоит также отметить, что для физических лиц, не являющихся субъектами малого и среднего предпринимательства, претендующих на заключение договоров аренды муниципального имущества без проведения торгов, установлено требование о предоставлении справки, подтверждающей, что заявитель не осуществляет предпринимательскую деятельность, приносящую доход.
Данная норма Положения нуждается в оценке на предмет ее наличия в числе требований для заявителей.
Во-первых, неясно, каким образом человек будет оплачивать ежемесячные платежи за аренду муниципального имущества, если он не является предпринимателем, а соответственно не имеет доход от предпринимательской деятельности.
Во-вторых, для заявителей данной категории наличие возможности наравне с индивидуальными предпринимателями, которым также необходимы эти помещения, заключить договоры аренды муниципального имущества порождает конкуренцию за это право.
Кроме того, не указан орган, который выдает справку подтверждающую, что заявитель не осуществляет предпринимательскую деятельность, приносящую доход.

	ПРИНЯТО
В пункте 2.2 Положения абзац 29 следующего содержания «справка, подтверждающая, что заявитель не осуществляет предпринимательскую деятельность, приносящую доход;» исключить.
ОТКЛОНЕНО
В соответствии с действующим законодательством участником конкурсов или аукционов может быть любое юридическое лицо независимо от организационно-правовой формы, формы собственности, места нахождения, а также места происхождения капитала или любое физическое лицо, в том числе индивидуальный предприниматель, претендующее на заключение договора.

	
	
	1.2. Пунктом 2.4 Положения предусмотрены случаи отклонения заявок
претендентов.
Считаем, что необходимо исключить из оснований для отклонения заявок - случаи отсутствия одного или нескольких надлежащим образом оформленных документов, а также непредоставления документов, определенных Положением, так как наличие указанных оснований для отклонения заявок является завышенным требованием к заявителям. Вышеуказанные случаи возможно избежать, подвергая оценке требуемые документы при их принятии у заявителей.
В связи с чём, в Положении необходимо предусмотреть стадию уведомления заявителей о принятии пакета документов для дальнейшего решения в отношении претендующих на заключение договоров аренды муниципального имущества.

	ОТКЛОНЕНО
В соответствии с Приказом ФАС России от 10.02.2010 № 67 (п.п.1 пункта 24) «заявитель не допускается конкурсной или аукционной комиссией к участию в конкурсе или аукционе в случаях непредставления документов, определенных пунктами 52 и 121 настоящих Правил, либо наличия в таких документах недостоверных сведений».
При проведении конкурса или аукциона порядок уведомления заявителей о принятии пакета документов определяется документацией о проведении конкурса или аукциона. 
Порядок и сроки принятия документов определены административным регламентом предоставления муниципальной услуги «Предоставление муниципального имущества Липецкого муниципального района в аренду», утвержденным постановлением администрации Липецкого муниципального района №633 от 15 декабря 2016 года.

	
	
	1.3. Также стоит отметить, необходимость корректировки пункта 3.7 Положения, который устанавливает, что типовые договоры аренды утверждаются постановлением администрации Липецкого муниципального района, что недопустимо в условиях обычая делового оборота.
Согласно части 1 статьи 421 Части I Гражданского Кодекса Российской Федерации, граждане и юридические лица свободны в заключении договора.


	ОТКЛОНЕНО
Согласно ч. 4 ст. 421 и ст. 422 ГК РФ договор должен соответствовать обязательным требованиям, установленным законодательством. Абзацем 2 ч. 1 ст. 432 ГК РФ определено, что существенные условия договора могут быть установлены в нормативных правовых актах. Таким образом, законодательство запрещает вносить изменения в типовые формы договоров в части существенных условий. Однако, исходя из принципа свободы договора (ст. 421 ГК РФ), стороны могут предусмотреть при заключении договора по утвержденной форме дополнительные условия, которые не противоречат законодательству.

	2.
	Липецкая торгово-промышленная палата
	2.1. В пункте 2.2 Положения (подпункт «в») в части оформления доверенности, предлагаем исключить слова «заверенная печатью исполнителя», поскольку обязательное наличие на доверенности печати организации законом (ч.4 ст. 185.1 ГК РФ) не предусмотрено. Кроме того, в свете принятия Федерального закона № 82-ФЗ от 06.04.15 г. хозяйственные общества могут не иметь собственную печать, если указание на наличие печати отсутствует в учредительных документах.
Данное изменение позволит исключить излишне предъявляемые требования к оформлению документов, не являющиеся обязательными согласно действующему федеральному
законодательству.

	ПРИНЯТО
В пункте 2.2 Положения (подпункт «в») в части оформления доверенности,  после слов: «заверенная печатью исполнителя» добавить слова: «(при наличии печати)».

	
	
	2.2. В пункте 2.2 Положения предлагаем абзацы, предусматривающие предоставление заявителем документов, подтверждающих статус субъекта МСП, изложить в следующей редакции:
«документы, подтверждающие соответствие заявителя условиям отнесения к категориям субъектов малого и среднего предпринимательства, установленным статьей 4 Федерального закона от 24 июля 2007 года N 209-ФЗ (в случае передачи в аренду муниципального имущества, включенного в Перечень) при отсутствии сведений о заявителе в Едином реестре субъектов малого и среднего предпринимательства, ведение которого предусмотрено статьей 4.1 Федерального закона от 24 июля 2007 года N 209-ФЗ;».
В большинстве случаев такая формулировка позволит освободить субъекты МСП от обязанности подтверждать документально сведения, которые содержаться в официальных и достоверных источниках.

	ОТКЛОНЕНО
Сроки подачи заявлений на предоставление муниципальной преференции посредством передачи муниципального имущества в аренду могут не совпадать со сроками внесения сведений в единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства, предусмотренных ст. 4.1 Федерального закона от 24.07.2007г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»

	
	
	2.3. В тексте Положения отсутствуют указания на адрес, по которому принимаются документы, не определены сроки рассмотрения заявлений Органами местного самоуправления, что может привести к необоснованному затягиванию принятия ими решений.

	ОТКЛОНЕНО
Постановлением администрации Липецкого муниципального района от 15 декабря 2016 года №633 утвержден административный регламент предоставления муниципальной услуги «Предоставление муниципального имущества Липецкого муниципального района в аренду» в котором определены сроки предоставления муниципальной услуги и указан адрес и график приема. Регламент размещен на официальном сайте администрации Липецкого муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.

	
	
	2.4. Пунктом 3.2 Положения предусмотрено заключение договора аренды на срок до 1 года. В то же время в Приложении №1 не приведена методика расчета стоимости арендной платы для таких договоров. 

	ОТКЛОНЕНО
Методика расчета величины арендной платы, утвержденная Положением, не зависит от срока действия договора аренды и может применяться к договорам имеющим и краткосрочный и долгосрочный характер.

	
	
	В пункте 4.8 Положения установленные условия не применимы к договорам, заключаемым на срок менее года.
Предлагается дополнить соответствующие разделы Положения необходимыми условиями, применимыми к договорам аренды, заключенными на срок до 1 года.

	ПРИНЯТО
п. 4.8 Положения дополнить абзацем следующего содержания: «При заключении договора аренды на срок менее 1 года сверка по арендным платежам производится в сроки, определенные договором аренды»

	
	
	2.5. В Приложении №5 не раскрыт механизм определения доли собственной продукции у субъекта МСП. необходимой для получения льготы по арендной плате, что может повлечь необоснованный отказ в предоставлении льгот.

	ОТКЛОНЕНО
Предоставление справки об общем объеме реализуемых товаров и услуг, в том числе,  произведенных и оказываемых собственными силами, на основании сведений по бухгалтерскому учету и отчетности, не должно и не может быть затруднительным для любого хозяйствующего субъекта.

	
	
	Кроме того, в данном приложении №5 предусмотрено освобождение от арендной платы отдельных категорий заявителей. В то же время при отсутствии в договоре условия об арендной плате такой договор считается незаключенным (ч. 1 ст.654 ГК РФ). При отсутствии обязанности по внесению арендной платы отношения сторон регулируются положениями Гражданского кодекса РФ о безвозмездном пользовании (глава 36).

	ПРИНЯТО
Приложение № 5
к Положению изложить в новой редакции:
«ЛЬГОТЫ ПО АРЕНДНОЙ ПЛАТЕ ЗА МУНИЦИПАЛЬНОЕ ИМУЩЕСТВО
1. Для субъектов малого и среднего предпринимательства, производство собственной продукции которых составляет не менее 75% общего объема реализуемых ими товаров и услуг, арендная плата устанавливается в размере 50% от величины годовой арендной платы за муниципальное имущество.
Для организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, арендная плата устанавливается в размере 20% от величины годовой арендной платы за муниципальное имущество.
Для субъектов малого и среднего предпринимательства, использующих арендованное имущество в целях бытового обслуживания населения и осуществляющих деятельность по заготовке, переработке и продаже сельскохозяйственной продукции, базовая ставка арендной платы за 1 кв. м в год (без учета платежей за эксплуатационные расходы, коммунальные услуги и НДС) устанавливается в размере 50 рублей.
2. Льготы по арендной плате предоставляются в виде полного освобождения от уплаты для следующих категорий плательщиков:
- общества инвалидов и ветеранов Липецкого района (для помещений, арендуемых под офисы, но не более 50 кв. м);
- предприниматели и организации, занимающиеся работой с детьми на некоммерческой основе.
Льготы по арендной плате предоставляются арендаторам муниципального имущества на определенный срок.

Порядок предоставления льгот по арендной плате
В целях рассмотрения вопроса о предоставлении льготы по арендной плате за пользование муниципальным имуществом Арендатор представляет Арендодателю заявление с просьбой об освобождении от арендной платы и (или) о предоставлении льготы по арендной плате за пользование муниципальным имуществом с указанием периода такого освобождения.
	К заявлению прилагаются:
1) документы, подтверждающие соответствие деятельности Арендатора условиям, указанным в настоящем приложении;
2) письменное обоснование о необходимости и наличие предусмотренных настоящим приложением оснований для освобождения от арендной платы и (или) о предоставлении льготы по арендной плате;
3) копия договора аренды муниципального имущества.
	По результатам проверки представленных документов в течение 30 дней, с момента их получения, администрацией муниципального района выносится соответствующее решение об оказании или отказе заявителю имущественной поддержки.
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