РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ЛИПЕЦКАЯ ОБЛАСТЬ  ЛИПЕЦКИЙ  МУНИЦИПАЛЬНЫЙ  РАЙОН

СОВЕТ ДЕПУТАТОВ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ТЕЛЕЖЕНСКИЙ СЕЛЬСОВЕТ
Семьдесят третья  сессия  третьего созыва

РЕШЕНИЕ

14.08.2009г                                                                                                                   № 121   

«О стратегии социально-экономического

развития сельского поселения  Тележенский сельсовет

Липецкого муниципального района Липецкой области

на период до 2020 годы»

 Рассмотрев представленный  администрацией проект стратегии социально-экономического развития сельского поселения  Тележенский сельсовет Липецкого муниципального района Липецкой области на период до 2020 года, мнение комиссии по вопросам местного самоуправления и законодательства , комиссии по экономике и социальным вопросам, руководствуясь Уставом сельского поселения  Тележенский сельсовет,  Совет депутатов  сельского поселения Тележенский сельсовет

 Решил:

1. Принять Стратегию социально-экономического развития сельского поселения  Тележенский сельсовет Липецкого района Липецкой области на период до 2020 года(прилагается).

2. Направить указанный нормативный правовой акт в соответствии Уставом сельского поселения   Тележенский сельсовет Липецкого муниципального района Липецкой области главе сельского поселения   Тележенский сельсовет для подписания и обнародования.

3. Настоящее решение вступает в силу со дня его подписания.

Председатель Совета депутатов

 сельского поселения

Тележенский сельсовет                                                                         В.М. Кожина
Стратегия

социально-экономического развития сельского поселения

 Тележенский  сельсовет Липецкого муниципального района Липецкой области

на период до 2020 года

(утв. решением  Совета депутатов сельского поселения Тележенский сельсовет
Липецкого муниципального района Липецкой области от 14 августа 2009 г. №___121__)

I. ВВЕДЕНИЕ

Стратегическое планирование становится необходимым элементом управления как реакция на все возрастающую скорость происходящих в экономике и обществе перемен и ужесточение конкуренции во всех сферах.

Муниципальные образование, как и предприятия находятся в условиях конкуренции и ведут борьбу за привлечение инвестиций и создание новых рабочих мест, т.е. в конечном счете за повышение уровня жизни и перспективы развития. Чтобы добиться этого нужно постоянно искать и укреплять преимущества своего поселения, понимать какие функции поселения могут и должны развиваться, что мешает продвижению к выбранной цели и как устранить препятствия. Эти темы являются основными для стратегического плана.

Стратегический план-короткий документ. Он концентрируется на ключевых, наиболее перспективных направлениях, выявленных на основе анализа социально-экономического потенциала сельского поселения, его сильных и слабых сторон, возможных сценариев развития района, области России и внешнего мира. Стратегический план  содержит идеи принципы, которые дают ориентиры для бизнеса, потенциальных инвесторов, властей и населения поселения, помогая принимать оперативные решения с учетом видения перспективы.

Настоящий документ-Стратегия социально-экономического развития сельского поселения Тележенский сельсовет-это документ нового типа, представляющий собой договор общественного согласия инструмент организованного, прозрачного диалога администрации поселения, депутатов сельского совета, представителей общественности, предприятий и предпринимателей по проблемам устойчивого развития поселения. Он содержит анализ существующей ситуации и определяет:

· основные направления развития сельского поселения   Тележенский сельсовет на долгосрочную перспективу;

· ресурсную базу и точки роста;

· механизм достижения стратегических целей;

Стратегия социально-экономического развития является базовым документом, определяющим структуру и содержание  всех остальных программ и планов развития поселения, работа над планом не заканчивается с его принятием и публикацией. Будет вестись его мониторинг его выполнения, будут сохранены созданные организационные структуры, ежегодно будет проходить оценка хода реализации и при необходимости корректировки плана.

1.Социально-экономическое положение сельского поселения   Тележенский сельсовет

 Граница  территории сельского  поселения   Тележенский сельсовет   граничит  с северо  - западной стороны   с администрацией сельского поселения Тележенский сельсовет, с северо - восточной части граничит  с  Добровским районом,  с восточной части  в   Введенским сельским поселением  Липецкого района,   с восточно-южной части  граничит  с   Кузьмино- Отвержским сельским поселением Липецкого района.
Территория    сельского поселения  входит в состав Липецкого муниципального района  и включает следующие  населенные  пункты :  с. Тележенка, д. Хорошевка,                    д. Ивановка.

Административным центром  муниципального образования  Тележенский сельсовет  является  с. Тележенка.

Расстояние  от центра  с. Тележенка  до  Липецкого района    38 км.

 Всего  земель  в границах сельского поселения  5545  га из них :

Земли сельскохозяйственного  назначения    -  4876  га, земли поселений -  554  га,  земли промышленности  - 20 га, земли лесного фонда  - 95 га.

  Численность населения   сельского поселения Тележенский сельсовет  составляет  607  человек., пенсионеров 217  чел.
Администрация располагает развитой транспортной инфраструктурой.

Климат на территории сельского поселения умеренно-континентальный с теплым летом и умеренно холодной зимой. Отличается общей неустойчивостью погоды с неравномерным выпадением осадков по временам года. Самыми холодными месяцами является январь и февраль, самым теплым месяцем является июль. Средняя дата мороза приходится на первые числа октября, последнего мороза на первые числа мая.

Наибольшее количество осадков приходится на теплый период с апреля по октябрь, значительно меньше выпадает осадков в холодный период. Ветры на территории поселения непостоянны.

Основной тип почвы чернозем.

История становления и развития сельского поселения  Тележенский сельсовет уходит своими корнями в далекое прошлое.

1.2 Социальная сфера

              1.2.1 Население, демографическая ситуация, трудовые ресурсы 

Численность  населения  на 01.01.2009г составила   607 человек и по сравнению с 2007 годом увеличилась на 14 человек. Главная причина увеличения численности населения-миграционный прирост. Всего трудоспособного населения  - 308 чел.. Занято в экономике всего – 224 чел. Из них в сельском хозяйстве  159 человек. Занято индивидуальным трудом 15 человек. 

Численность детей от 0- до 6 лет  16 чел. Численность  детей от 7до 16 лет – 56 чел.
Уменьшается количество зарегистрированных браков.

Состояние здоровья и уровень смертности населения адекватно отражаются на продолжительности жизни. В 2008 году средняя продолжительность жизни на территории поселения составила 66, 7лет.

В  структуре населения увеличивается доля трудоспособного  населения, но учитывая текущие тенденции будет расти число пенсионеров, а число потенциальных рабочих рук-снижается. 

Один из важнейших показателей уровня жизни населении-доходы населения. Они включают денежные доходы населения, натуральные доходы (продукция произведенная личным подсобными хозяйствами для  личного потребления).

             1.2.2 Социальная защита населения.

Для социальной поддержки населения действует система адресной помощи, которая оказывается малообеспеченным гражданам и семьям, среднедушевой доход которых ниже величины прожиточного минимума.

Всего 5 социальных работника, на обслуживании которых состоит 29  человек.
Населению предоставлялись субсидии за жилищно-коммунальные услуг.

Обхват населения  - 47  семей / 305 человек  /
       1.2.3 Здравоохранение.
На территории сельского поселения расположен 1 фельдшерско-акушерский пункт  с. Тележенка, в котором трудятся  2 человека, в т.ч. 1 фельдшер и 1 санитарка.

Показатель общей заболеваемости населения в расчете на 1000 человек невысокий.

Процент охвата населения флюорографическим обследованием за 2008 год  составил 85%  в 2009 году  -  91% . Проводится массовая вакцинация населения против инфекционных заболеваний (грипп, гепатит). План вакцинации выполнен на 100%.

1.2.4 Образование.

На территории  сельского поселения  школа закрыта.
Имеется детский  1  детский сад. Количество   посещаемых детей -     14 человек.  

1.2.5 Культура и искусство, кинофикация

На территории сельского поселения расположены Дом Культуры, 1 сельская библиотека.. Ими проводятся мероприятия, способствующие приобщению населения к русскому народному творчеству, патриотическому воспитанию молодежи. В 2009 году большая работа была проведена по празднованию 63-летия Победы в Великой Отечественной войне. Пополняется библиотечный фонд.

В МУК «Тележенский поселенческий центр культуры и досуга» действуют клубные формирования:

Семейный клуб «Домашний очаг» количество участников 7 человек:

Имеется  уголок  крестьянского  быта.
Ведется кружок «  Юный краевед».
В 2008  г  - 2009 г.г. проведены массовые праздники:

«Проводы зимы»;

, Праздничный концерт к Дню Победы в Великой Отечественной войне;

День матери;

День защитника Отечества;

Праздничный концерт к Дню 8 марта;

Праздничный вечер «День молодежи»

«День пожилого человека»

«Новогодний балл»

Участие в районном празднике, посвященном Дню соцработника.

Мероприятия проходят на высоком профессиональном уровне. Неоднократно занимались призовые места в районных смотрах-конкурсах.

На протяжении последних лет объемы финансирования учреждений культуры растут. В течении ряда лет принимаются необходимые меры по поддержке развития всех видов современной культуры, повышению их роли в воспитании молодежи и организации свободного времени граждан.

Стабильно растет объем платных услуг учреждения культуры.

1.2.6 Физическая культура, спорт.
На территории  сельского поселения проводится определенная работа по пропаганде и формированию здорового образа жизни, по привлечению к занятиям физической культурой и спортом.

1.2.7 Общественная безопасность

В текущем году особое внимание уделялось оздоровлению криминальной обстановки на территории сельского поселения. 
Выявлено на территории сельсовета 7 административных правонарушений. Основными видами административных правонарушений остаются:

мелкое хулиганство;

изготовление спиртных напитков домашней выработки с их последующей реализацией;

нарушение паспортно-визового режима;.

В связи с вступлением в силу кодекса Липецкой области об административных правонарушений возросла ответственность граждан за правонарушения в сфере торговли, благоустройства, строительства, жилищно-коммунальногои дорожного хозяйства. В основном, к данной категории нарушителей относятся граждане, нарушившие правила благоустройства.

Проведено 1 совещание;

с подростками, склонным к правонарушениям и их родителями;

 Проведено 7 бесед

с лицами, склонными к употреблению спиртных напитков в общественных местах.

1.2.8  Экологическая обстановка

На территории сельского поселения отсутствуют высокоопасные производства, уровень загрязнения воздуха и водоемов не превышает допустимый. Имеющиеся проблемы по обращению с отходами, канализируемых стоков решаемы при налаживании соответствующей работы.

Одной из важных проблем территории является качество питьевой воды, потребляемой населением.

1.2.9 Промышленность, сельское хозяйство, малый бизнес

На территории сельского поселения имеется  предприятие :  СХПК «  Тележенка»
Численность работающего населения  составляет  156  человек

Земли сельскохозяйственного назначения находятся в обще-долевой собственности и используются под производство зерновых и сахарной свеклы.

На территории сельского поселения зарегистрированы  2 предпринимателя,   2  юридических лица. Развитие малого предпринимательства сдерживают недостаточность собственных средств для инвестиций в бизнес, недостаточность информации, отсутствие организаций, формирующих инфраструктуру поддержки малого предпринимательства.

1.2.10 Торговля, бытовые услуги связи.

На территории сельского поселения расположены: 2 магазина,   1 киоск. Торговлю товарами осуществляют также отделение связи.

Ведется определенная работа по улучшению оказания бытовых услуг населению МП «Гарант».

На территории сельского поселения функционирует 1  телефонная станция.
Обьем  обслуживания  населения телефонной связью – 167  номеров.

Населению оказывает услуги 1 пункт почтовой связи.,
На территории сельского поселения  установлены  таксофоны – 3.
1.3 Финансовая сфера

1.3.1 Укрепление института местного самоуправления

Администрация сельского поселения регулярно информирует население о своей работе.

В целях совершенствования работы с обращениями граждан в администрацию сельсовета организован прием граждан главой сельсовета. В 2008 году обратилось    28 человек. Большинство обращений связано с водоснабжением, выплате адресной помощи, земельными спорами.

Проведено 2 схода граждан сельсовета.

В 2008 году в целях реализации Федерального закона Российской Федерации  от 06 октября 2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» приняты Положения:

Положение о народной дружине сельского поселения Тележенский сельсовет;

Положение об  организации освещения улиц и установки указателей с названиями улиц и номерами домов на территории сельского поселения  Тележенскийй сельсовет;

Положение об оплате труда работников МУК  Тележенский  поселенческий центр культуры и досуга»

Положение об оплате труда и социальных гарантиях муниципальных служащих сельского поселения Тележенский сельсовет

Положение об организации благоустройства и озеленения на территории сельского поселения  Тележенский сельсовет

Муниципальную целевую программу «Развитие физической культуры и спорта»

Муниципальную целевую программу «Благоустройство населенного пункта»

Муниципальную целевую программу «Противопожарная безопасность сельского поселения Тележенский сельсовет»

Муниципальную адресную программу «По капитальному ремонту жилищного фонда расположенного на территории сельского поселения»

Порядок предоставления субсидий организациям, предоставляющих жилищно-коммунальные услуги на территории сельского поселения  Тележенский сельсовет

Все это позволило принять бюджет сельсовета на 2009 и плановый период 2010-2011 годы.

В 2008 году издано   31    постановлений главы администрации сельского поселения, распоряжений главы администрации сельсовета    16 по основной деятельности.

1.3.2 Финансы

Сельсовет является дотационным. Уровень самообеспеченности сельсовета составляет в 2009 году 26,5%

	Наименование
	тыс. руб.

	
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.

	Доходы собственные всего в т.ч.
	453,5
	450,0
	470,2

	Налоги на прибыль
	-
	-
	-

	Налог на доходы физических лиц
	180,0
	270,0
	280,0

	Налоги на совокупный доход
	-
	-
	-

	Единый сельскохозяйственный налог
	-
	-
	-

	Налоги на имущество в т.ч.
	15,0
	16,0
	18,0

	Земельный налог
	283,0
	153,0
	160,7

	Аренда земли
	0,5
	11,0
	11,6

	Безвозмездное поступления
	1523,0
	1706,5
	134,0

	Дотации от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	52,7
	57,5
	61,1

	Всего
	2029,2
	2214,0
	665,3


2. НАИБОЛЕЕ ОСТРЫЕ СОЦИЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПРОБЛЕМЫ

Социальные проблемы.

Несмотря на некоторые улучшения демографической ситуации продолжается сокращение численности населения вследствие естественной убыли.

Миграционные  процессы не оказывают существенного влияния на улучшение демографической ситуации лишь частично компенсируют естественные потери населения.

На демографической ситуации поселения продолжают сказываться последствия системных кризисов, которые переживает как Россия в целом, Липецкая область, Липецкий район.

На уровне рождаемости отражается влияние рыночной экономики, а также нового типа репродуктивного поведения, при котором стало определяющим фактором внутрисемейное регулирование деторождения. Практически стало необратимым старение населения.

Прогнозируется дальнейшее сокращение численности  трудоспособного населения.

Основными задачами демографической политики являются увеличение продолжительности  жизни населения, улучшение репродуктивного здоровья граждан, создание предпосылок для повышения рождаемости.

Деятельность администрации сельского поселения будет направлена на повышение качества жизни граждан, улучшение социальной политики, стержнем которой является рост реальных доходов населения, решение проблем занятости, повышение уровня образовательного, медицинского и культурного обслуживания.

Экологические проблемы

Несмотря на то, что на территории поселения отсутствуют  высокоопасные производства, развитие сельского хозяйства оказывает негативное влияние на состояние здоровья населения.

В связи с этим ключевой задачей по охране окружающей среды является стабилизация и улучшение экологической обстановки.

Инфраструктурные проблемы

Необходима реконструкция и модернизация инженерных систем водоснабжения и канализации.

Финансовые проблемы

Обеспечить высокий уровень собираемости собственных налогов сельского поселения.

Довести сбор местных налогов до 100%.

В целях обеспечения прозрачности бюджетных расходов финансирования учреждений из местного бюджета ведется по казначейской системе.

Размещение заказов на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд поселения осуществляется в соответствии с федеральным законодательством.

В числе основных проблем управления муниципальных развитием можно назвать и другие, связанные с вопросами проведения административной реформы.

Образование

------------------------------------------------------------------------------------------- 
Здравоохранение

Основной задачей в области здравоохранения будет улучшение состояния здоровья населения сельского поселения на основе обеспечения доступности медицинской помощи путем создания правовых, экономических и организационных условий предоставления медицинских услуг, виды, качество и объемы которых соответствуют уровню заболеваемости и потребностям населения.

Планируется довести процент охвата диспансеризацией населения до 100%, флюорографическим обследованием населения до 100 %.

Улучшить работу по профилактике гипертонических заболеваний.

Культура и искусство

Муниципальное учреждение  МУК « Тележенский  поселенческий Центр культуры и досуга» продолжит распространение традиционно-нравственной культуры, развитие культурного достояния.

Продолжить проведение мероприятий в масштабах  сельского поселения.

Физическая культура, спорт

Первостепенное внимание будет уделяться качественному улучшению физического состояния населения.

Молодежная политика

Предусматривается разработать предложения по  решению проблем молодежи и молодых семей.

Законность и правопорядок

Обеспечить направление правоохранительной деятельности в борьбе с преступностью и административным нарушением, обеспечение личной безопасности  граждан и неотвратимости наказаний.

 Обратить особое внимание на профилактическую работу с населением по предупреждению преступности, проводить операции по пресечению незаконного оборота алкогольной продукции.

Установить конструктивный диалог между органами власти и общественностью.

Применять соответствующие меры к жителям, нарушающим правила содержания домашних животных (собак).

                                                 Социальная поддержка населения

Основной задачей по социальному обслуживанию престарелых  инвалидов будет обеспечение им равных с другими гражданами возможностей в реализации гражданских, экономических, политических прав и свобод, предусмотренных Законодательством Российской Федерации.

Все нуждающиеся в поддержке малообеспеченные семьи получат адресную помощь и субсидии за предоставляемые жилищно – коммунальные услуги. 

                                                Инвестиционная деятельность

Основными приоритетами инвестиционной политики станут реализация программы благоустройства и водоснабжения сельского поселения.

Начнется благоустройство населенных пунктов сельсовета по содержанию территории и элементов внешнего благоустройства.

Будут проведены работы по расширению территории кладбища.

                                                          Торговля

В целях максимально удовлетворения потребностей населения в товарах, повышения культуры обслуживания особое внимание будет обращено на развитие системы потребительской кооперации с увеличением роста объемов продажи товаров населению.

                                                   Платные услуги

увеличить объем платных услуг населению, расширить спектр видов услуг.

                                             Жилищно – коммунальные услуги

Основной задачей будет повышение благоустройства территории поселка.

                                               Бытовые услуги

        В целях дальнейшего совершенствования сферы бытовых услуг, расширения перечня оказываемых видов услуг, повышения уровня и качества обслуживания населения особое внимание будет обращено на создание современной материально – технической базы отрасли.

          Необходимо решить следующие задачи:

           создание правовых, экономических и организационных условий для развития сферы бытового обслуживания населения;

           создание благоприятных условий для работы организаций, независимо от организационно – правовой формы и индивидуальных предпринимателей.

           Создать условия для развития малого предпринимательства.

3.СТРАТЕГИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ РАЗВИТИЯ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ТЕЛЕЖЕНСКИ Й СЕЛЬСОВЕТ

            На основе обработки количественных(статистических и качественных (опросы, круглые столы) данных для разработки стратегии развития сельского поселении  ТЕЛЕЖЕНСКИЙ сельсовет осуществлен стратегический анализ.

	Сильные стороны
	Слабые стороны

	1.Развитая инфраструктура торговли

2.Развитое транспортное сообщение

3.Сеть услуг жилищно-коммунального предприятия

4.Развлетленная сеть автодорог.

5.Бксперебойное обеспечение населения поселения жилищно-коммунальными услугами.

6.Привлечение малого бизнеса к созданию малых предприятий.

7.Прогрессивно настроенная администрация.

8.Устойчивое  социально-экономическое развитие района.

9.Увеличение количества рабочих мест.

10.отлаженное взаимодействие между органами исполнительной власти, местного самоуправления и правоохранительными структурами.

11.Постояное внимание органов власти поселения к вопросам укрепления законности и порядка.

12.Способность экстренно реагировать на возникновение чрезвычайных ситуаций.

13.Совершенствование профилактической направленности здравоохранения.

14.Проведение диспансеризации населения.

15.Реализация районных целевых программ направленных на социальную поддержку населения.

16.Активная работа Поселенческого центра культуры и досуга.

17.Доступность образовательных услуг:

-обеспеченность учебниками;

-обеспеченность кадрами; наличие системы социальной поддержки учащихся;

18.Реализация приоритетного национального проекта образования.

19.Удобное географическое положение, умеренно-континентальный климат.

20.Расстояние до г.Липецка 32 км.
	1.Отсутствие законодательной базы регулирующей деятельность и развитие внутреннего потребительского рынка в РФ.

2.высокая изношенность инженерных сетей.

3.Проблемы содержания муниципального жилищного фонда.

4.Повышение вероятности возникновения аварий на объектах жилищно-коммунального хозяйства, связанное с нарастающим ветшанием основных фондов.

5.Снижение объемов бюджетного финансирования.

6.Недостаточность собственных средств для инвестиций в бизнес.

7.Недостаточная информированность представителей малого бизнеса.

8.Отсутствие системного подхода к формированию привлекательности имиджа поселения.

9.Высокая зависимость доходов бюджета поселения от субвенций района и области.

10.Старение кадров.

11.Уменьшение численности населения.

12.старение населения.

13.низкий уровень рождаемости.

14.Отток трудоспособности населения.

15.Отставаниематериальной базы.

16.Слабая социальная защищенность работников культуры(низкая заработная плата  т.д.).

17.Отставание материальной учреждения культуры поселения от современных стандартов.

18.Снижение количества учащихся.

19.Сокращение финансирования из средств. Областного и районного бюджетов.

20.Неполная обеспеченность населения ТБО.


В результате выявляются стратегические цели и задачи:

  
ЦЕЛИ:

1. Стимулирование развития личных подсобных хозяйств

2. Повышение качества жизни сельских тружеников, развитие социальной инфраструктуры.  

3. Увеличение объемов и расширение рынка торговых и бытовых услуг.

4. Надежное и бесперебойное снабжение населения услугами тепло -, водо -, электро-, газоснабжения.

5. Улучшение состояния здоровья населения

6. Привлечение малого бизнеса к созданию малых предприятий в производственной сфере, сфере услуг и т.д.

7. Повышение    устойчивости бюджета поселения.

8. Улучшение экологии поселения.

9. Предупреждение и пресечение терроризма и экстремистских проявлений.

10. Борьба с наркоманией и алкоголизмом населения.

11. Профилактика правонарушений в среде несовершеннолетних.

12. Пресечение незаконной миграции.

13. Совершенствование профилактической направленности здравоохранения.

14. Стабилизация численности населения.

15. Укрепление материально-технической базы культуры.

16. Совершенствование социального обслуживания.

                                                        ЗАДАЧИ:

1.          Участие в реализации целевых программ на территории района.

2.           Контроль за соблюдением правил торговли.

3.           Защита интересов потребителей от незаконного действий.

4.          Создание новых рабочих мест.

5.           Решение снабжения населения качественной питьевой водой.

6.           Разработка мероприятий по формированию имиджа сельского поселения.

7.           Развитие предпринимательства и малого бизнеса.

8.           Улучшение координации взаимодействия органа местного самоуправления с правоохранительными контролирующими органами.

9.           Принятие правовых актов администрацией поселения по вопросам обеспечения законности и правопорядка, контроль за их исполнением.

10.         Анализ правоохранительной деятельности, результативности взаимодействия правоохранительных структур, защита законных интересов и прав граждан.

11.         Внедрение новых форм обслуживания пожилых людей и инвалидов.

Глава  сельского

поселения Тележенский сельсовет              


В.М. Кожина                                   
